CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE

9 g2 REQUERIMENTO N°o_ 51

Requeremos & Comiss@o Executiva, nos termos do art, 320, @, combinsdo
com o 327, item II, &, e o 323, V, § 19, do Regimento Interno, que seja off
eiado 80 Presidente da URB, Oswaldo Vireira, pedido de informegGes, no Een~
tido de gue fornega o seguinte:

_1%) A receita das Zones Azuis, descrits més & més e item por item, nos
exercicios 90 e 913

29) O que existe & respeito de inteng@o de privatizar as Zomas Asvims
1 conforme foi publicado no Boletim Interno da URB do més de novembrog

32) A despesa com o¢ saldrios dos servidores lotadus nac Loms iAzuis nos
exercicios 90 e 91, com discriminag@o des referéncias salariaisj

4¢) Explicagéo sobre & nao tramsferéncies para a URS das multes lavrades
nas Zonas Azuis e cobradas pelo Detran.

JUSIIEICAIITVA

Levando-ge em conta que as Zonas Azuis constituem-se em fonte de receita
para a Prafeiturs do lecife, nio podemos entemder a razfio que possa motiver
use pose{vel privatizaglo, Por isso, a motfcia da existincis da intengdo de
privatiser ss Zepas Azuie causou-nos eepécie, Assim, Soremos & iniciative de
solicitar as inforwegoee scima listadas para melhor compreender o posiciocuae
mento da Prefeitura a este respeito,

Sala des Sessoes &a Cémara Mumicipsl do Recife, em 23 de janeiro de 1992,




Y

ESCRITORIO DE ADVOCACIA
JOSE PAULO CAVALCANTI

Recife,
10 de abril de 1992.

Atencao
VEREADOR WALDEMAR BORGES NETO

Recife - PE

Em atendimento a sua consulta, e considerando os
limites de tempo indicados, mais os préprios fins de que a

presente resposta se reveste, refiro:

1. A questdo indicada refere-se a possibilidade de
estacionamento de veiculos em ruas, contra remuneragdo do ptblico

usuario, mais conhecido como "zona azul".

1.1. Em complemento refere a possibilidade de

transferéncia ao setor privado da administracgéao desses

estacionamentos.

AV. AGAMENON MAGALHAES, 3158 - TEL.: (0B1) 222-4977 « FAX: (081) 222-4476 . RECIFE - PE




2. Inicialmente se refira que ruas sdo um benm

pablico.

"Art. 65 - S&do piblicos os bens do
dominio nacional pertencentes a Unidao, aos
Estados, ou aos Municipios. Todos os outros
sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertenceremn.

Art. 66 - Os bens plblicos sdo:
I - Os de uso comum do povo, tais como os
rios, estradas, ruas e pragas.
0 conceito de ruas com o tempo, se foi inclusive
nos tribunais, diluindo em um conceito mais amplo de vias

piblicas, consideradas como ruas, para usar apenas uma dessas

decisodes,

"todas as vias de uso pGblico, qualquer
que seja a sua classificagdo: ruas, travessas,
alamedas, pragas e estradas, desde que sejam
oficialmente aceitas e reconhecidas pela
municipalidade" (Acordo TJ de S. Paulo, de
06.11.39, Revista dos Tribunais, vol. 124,
pag. 571).

2.1. Os bens plGblicos, por sua vVvez, ha imensa
generalidade dos casos sdo de uso gratuito pelo indeterminado
cidaddo comum. Em principio, portanto, as ruas sdo bens de uso

comum e gratuito do povo.




3. Ocorre que esse uso pode ser retribuido:

"Art. 68 - O uso comum dos bens pGblicos
pode ser gratuito, ou retribuido, conforme as
leis da Unido, ou dos Municipios, a cuja
administragdo pertencerem".

Comentando essa regra, ensina Carvalho Santos:

P

"A regra é a gratuidade do uso dos bens
piblicos. A excegao é a contribuicgéao
pecunidria, em retribuigdo ao wuso dessas
coisas, tais como os pedagios, as barreiras,
taxas de ancoragem, etc."

(Cédigo Civil Brasileiro Interpretado, 1944,
Freitas Bastos, 1944, 32 ed., vol. II, 151).

4, O poder dos Municipios sobre a destinagdo dessas
vias pablicas &, portanto, indiscutivel. Nesse sentido & exemplar
decisdo contida no "Repertério de Jurisprudéncia do Cédigo Civil"

(Max Limonad, 1961, suplemento de 1960, vol. I, pag. 238):

"Constituindo as pragas e ruas bens
piblicos de dominio da Municipalidade em que
se situam, o uso desses logradouros em
atividade lucrativa, como no caso, & assunto
cuja regulamentagdo cabe na competéncia do
Poder Municipal, por concernir a seu peculiar
interesse (art. 28 da Constituig¢do Federal).

O uso de bens plablicos, se pode ser
gratuito, pode também ser remunerado, mormente
quando visa a fins lucrativos e, nesse caso,



cabe a tributacdo a Municipalidade a duem
pertencerem os bens, segundo o disposto no
art. 68 do Cbdbdigo Civil. Se a Prefeitura
Municipal, autorizada por lei de sua
edilidade, resolve tributar esse uso, age nos
estritos termos dos textos apontados, dispondo
sobre assunto de sua competéncia e arrecadando
tributo que lhe é proéprio (art. 28, a, e art.
29, item V, da Constituicdo Federal)" (Ac. da
32 Cam. Civ. do T. de Algada de S. Paulo, em
28.8.56, no agr. de pet. n2 15.398, tel. Juiz
Batalha de Camargo, in "Rev. dos Tribs.", vol.
258, pag. 455).

OBS: O artigo 28 da Constituigdo de 1946

corresponde ao atual artigo 30 da Constituigéo
Federal.

5. Ndo obstante, essa destinacdo se deve operar
observado o devido processo legal; que no caso & a necessidade de

precedéncia de Lei Municipal; ndo um simples Decreto, mas Leil

necessariamente aprovada pela Cémara de Vereadores.

A inobservincia desse preceito confere a qualquer
do povo - e com mais legitimidade a vereador, representante ficto
que é do povo - direito de agdo. Assim ja& o sentia o mesmo

Carvalho Santos:

"Se o individuo tem um incontestavel
direito do uso das coisas do dominio piablico,
é claro que tera ag¢dao que o proteja, em face
do terminante preceito do art. 76 deste
Cédigo: a todo direto corresponde uma ag¢ao que
o assegura'.




"Ndo se lhe pode negar, portanto, o

direito & agdo popular de uso sobre a coisa
comum do povo , desde que prove um interesse
direito e pessoal na conservagdo da coisa
piblica (op. cit. pag. 153).

6. Cumpre agora examinar o caso especifico do
Recife. Um primeiro problema a ser afastado reside na
circunstancia de que o Sistema Metropolitano de transporte nao
é executado pela Prefeitura do Recife, em razdo de texto expresso

da Constituicgdo de Pernambuco:

"Art. 178 - Fica mantido o convénio
firmado entre o Municipio e o Estado de
Pernambuco, objetivando a gestdo do Sistema
Metropolitano de Transportes."

Essa transferéncia na verdade nao interfere com
estacionamentos, ligados estes ao poder que tem o Municipio de
dar destino a seu patriménio. O érgdo encarregado a administracgédo
desse sistema metropolitano de transporte pode, quando muito
sugerir ao Municipio areas que se prestariam a ser
estacionamento; devendo essa concreta destinacdo ser determinada

diretamente pelo préprio Municipio.

7. Essa transferéncia se operaria por "concessado de

uso"; instituto definido por José Nilo de Castro como




"contrato administrativo pelo qual o Poder
Piblico transfere a utilizacdo remunerada ou
gratuita, de terreno piblico a terceiros, com

direito real resolavel, para os fins
especificos de urbanizag¢do, industrializacédo,
edificacgéo, cultivo ou qualquer outra
exploragdo de interesse social" (Direito

Municipal Positivo, Del Rey, pag. 173).

8. Ao que estou informado apenas duas leis referem

a questdo dos estacionamentos, em Recife.

A primeira é a Lei 13.3185, de 26.07.1978;
posteriormente revogada pela Lei 14.090, de 21.12.1978. Vigente
hoje, portanto, uma Gnica lei, que regula matéria em apenas uma

disposicdo:

"Art. 82 - (o] chefe do Executivo
Municipal, mediante decreto, estabelecera as
zonas e logradouros da c¢idade, nas quais a
utilizacdo de estacionamento ou guarda de
veiculos sera facultativa ou proibida."

Essa possibilidade de definir zonas da cidade

destinadas & utilizacdo de estacionamento significa:

8.1. Que o Prefeito pode, mediante decreto,
estabelecer areas destinadas a estacionamento. Mesmo que essas

dreas sejam vias pablicas.




8.2. Que o Prefeito ndo pode, mediante decreto,
estabelecer a cobranga de qualquer remuneracao por esse

estacionamento.

8.3. Que o Prefeito ndo pode, mediante decreto,
transferir a administragdo dessa cobranca - no caso ilegal - a

atividade privada.

8.4. Observo que a constatagdo da existéncia de
alguma Lei Municipal, além das aqui citadas, pode alterar essas
conclusdes; que assim estdo condicionados & inexisténcia de

outras leis municipais.

9. Em relagdo a administragdo privada desses
estacionamentos a rigor ndo ha impedimento legal em que ela se

s Pl .

opere; o juizo, no caso, ndo é juridico mas meramente politico.

10. Como conclusdo indico (observado o disposto em

10.1. O atual estacionamento denominado "zona azul"
é ilegal. Como ilegal serd a transferéncia de sua administragdo

ao setor privado.




¥

10.2. A aprovagdo de Lei Municipal & portanto

exigéncia prévia, para:

10.2.1. Permitir a cobrancga de valor em

estacionamentos tipo "zona azul".

10.2.2. Permitir a administragdo privada desses

estacionamentos.

=

11. O presente texto & firmado "pro-veritate" sem
percepcdo de retribuicdo alguma, nem direta, nem indireta; e
decorre da compreensdao do autor de que democracia é,
fundamentalmente, participacdo de todos na vida de sua

comunidade.

JOSE PAULO CAVALCANTI FILHO
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Recife, | |de fevereiro de 1992

Senhor Presidente:

Levamos a0 conhecimento de V.Sa.que foi
deferido pela lMesa Diretora desta Cema Legislativa, o requerimento®
ne 31/92, de sutoria do Sr. Vereador Waldemar Borges, formulando FE
DIDO DE INFORIACHO, nos termos da proposig3o cuja edpla segue em g
Nnexo.

Certos de contarmos com @ sua atengso ,
reiteramos a V.Ca.y 08 nossos pmtestbs de aprego e consideragao.

Atenciosam
i'CRETERTIO

a) Vereador Carlos Zduardo

I1mo.Sr.
Dr. Oswaldo Vieira de Melo
»D, Presidente da URB-Recife

Hesta

VGP/mb,
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RESPOSTA A0 REQUERIMENTO No. 31/92 DE

AUTORIA DO SR. VEREADOR WALDEMAR BORGES
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- DEMONSTRATIVC FINANCLCIRO DOCE ESTACIONAMENTOS

NOS EXERCICIOS DL 1999 E 1991.
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COMD FONTE DE RECEITA, EXISTE APENAS A COMERCIALIZACAO DO TALAD DE ESTACIONAHENTO.
) SALDO NEGATIVO

COMO DESPESA OPERACIONAL CONSIDERAR
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- GINALIZACAG VERTICAL

- FARDAHENTD
- TRANSPORTE

{

FONTES: DEFIN, DRH £ D.A

1 i o o o o e | o e e e e e e §
OBSERVACAD:



» )
e T

APOIC A OPLRAGAD DOS ESTACIONﬁﬁENTi}S CoM A
PARTICIPACAD Da INICIATIVA PRIVADA.
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Para efeito de entendimento do gue vem ®  ser @ Apoio  da

g

Iniciativa | Privada na Operagro dos Fatacionamentos  erenciados
pela Eppresa de WrbanizagBo do Recife, torna-se NECcEeESsRAr o as

cguintes definigies basicass

SRGAD DE GERENCIA: Continua sendo o Poder Pdblico, gue fica
dvel pelo Planejamento & Gestio

EMPRESA OPERADORA: £ w Entidade Privada SHLE sl ®
Supervisio do ARGEO DE GERENCIA, dd o
suporte A aperacio das ARG tle
gatacionamento.

fis razies SHLLE Tevaran a ogsta tomada oo deciasio pachem e
vigslumbradas no  DEMONSTRATIVO FINANCEIRO dos Estacionanentos,
comno também nsa one sidade  premente de  ouwm Suporte  Técnico
Qperacionsal no stema que viabilize sun atividade, tais conol

DinGmica da distribuicio e comercial izagio dos talbes de
estacionamnentosy

Implantacfo e manutengio da sinalizacio verticaly

Histena e operacio compabtivel com  os anselos da
Conmur i dade

t
i

: dados para decistes relativas an  Gerenciamnento
g B : Vidrio. com a fFinalidade de aumentar GLLE
elficifrneia, buscando através de tratamento estsiistico
adeguado  revelar o ndmero de veiculos estacionados nas
WO EE tanto a0 longo dos meios-fios guanto e Fila dusla

nas seguintes Arens s

S

"

-

. Nio Regulamentadass
o e
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. bDe Eastacionamento de Motosg
. De Outras RegulamentacBo (Ponto de Onibus, Ambuldncias,
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(o el B8
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cacionanentos Rotat ivos
arga & Descargas
stacionamento Proibidos
rantos de Taxis
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Por outro lado, mediante estes dados poderemos obter as seguintes
infornacies sobret

. Tamwa de orupacio e utilizacio das vagas na unidade de
Lempos
o



Tipos de veiculos estacionadossy
Irregulsridades comel idusy

Mimero de infragies e tada de infragiop
Tipos de infragio

Eficiéncia da Fiagalizaghar

Locais de maior n sidade de Piscalizacio.

REMUNERACZ0O DAS PARTES

5 Receita Iruta Mensal, saferida com & wvends dos  taldes

pabac ionament os

ra disteibuida da seguinte formasd

0% (cinguenta e oito por cento) caberd a conce

4% fqguarenta € dois- por cento) caberd a concedentes
Qualguer Receita adicional originada e owsistens
subacionamentos st inada integralmente
concedent .
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MULTAS NOS COTACIONAMENTOS
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- LEGALIDADE OU CONSTITUCIOHNALIDADE DAS ZONAS AZUIG
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i L8] intuito de prestar waiores esclarecimentos ¢ considerando  a
matéria wvinculada na  coluna Cidade, pagina 3, do Jorpal o
Gommercio, ne dia 18.923.92:, onde wnxon%l“ s omnbre REPRPRE #®
indagagiio & respeito da legalidade de :]UIuLdU das aAreas o
gatacionanents na Via Publicae pela ll&iwltutm e Oidades  do
Reoife, uma ver gque tal mengio também foi lgvantada em  oubtras
Capitais do Pafs, vimos branscrever a decisfio do  Tribunal Ghen
Justica do Estado de Minas Gerais, sobre a aglo de i legal idade
iy ainda de inconstitucional idade dos estacionamentos rotalivos
mas viw piblica, detominade Zona Azul .

Para efeito de se eliminar dividas acerca da legalidade dos
chamados estacionamentos rotativos da via publica, 1} ol o vl
regietro @ arguicio de insconst itacionalidade 617659385
comaron de Uberaba,

Fecente decislo do Egrégio Tribunal de Justiga de Minas

Gerais, sendo relator o Hlutre Desemb. AYRTON MALA, langs
gportuna Tus sobre o assuntol

AIURISPRUDENGCTA MINEIRA -~ ESTACIONAMENTO DE VEICULOS MEDIAMTE
TﬁPTFﬁ ~ SOMAD AEUTE - COMPETENCIA (819} MUNIC AP IO
SONETITUCTONALTDADE .

Niop @ inconst itucional Lo i Muannicipal g CriR areas
urbanas para estacionamento de veicunlos nedianté pagansnto
de determinada guant ia, gque ngeo deve ser considerada  comno
“THXA™, was Prego Pdblico ou TariFa" A oconstruglo das vias
pithlicas, s af irmae, e @ mediante contribuigio de
todos € e ilagia das mhamadaﬁ “Tonas  AEuis” &  pura
gdisbtribulr adeguadanente o &apﬂcaw & assegurar tratamento
Foouin i me PRF R todos G cidadios. Auein, £xl
eatacionanent o, ooy padd pelo usudrio, se tonatituwi NEIEH]
PLUS & por ele deve ser onerade”. (Minas Gerais, 29.00.99

o
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O wvoto do Desembargador AYRTON MALA aorescenta  elucidat ivas
consideracies saobre o tena emn aprsgo.

R 4 introducio dos @

istemas de pagament o PR A L

AR t AC T ORAnen i de wve f culos em ‘i i s urhanas ob ._} @t bwm Lms methar

s b el ine, com  melhor distribuicBo dos RGO rhanos,

sgurando  um tratamento Equinime para todos os cidadBos & tenm

suporte  no : ‘reve o artigo 1%, Inciso Bl Letra by da

Const itunigio de 1969, gue concedia  aubtonomnin Ao
Municipios para quanthnguu dos servigos Publicos LocE it

Adenais, cante & o critdério que tem norteado os Municipios de
M i o intensidade de trdafego wrbane e como ele, pom  oa o devida
wvénia, nfo afronta nenhuwm dispositivo de natureza GConst itucional,
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Peieita @ Aargwicio. devendo oz aubos retornarem s o primgicra CHmara
Civel para onde Paran disteribuidas, BEAF R (] Jul gament o ol
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s mesma  linha & com jgual destague, trago & colagio voto do
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Lons) enorme & guase invencivel a dificuldade em estacionar-se
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widlo para €
4 s o e e 2 . »
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pelo qual pode, consbitucionalwmente, exigir pagamento.

Eptre as viriasse decisbes existentes nos sutos scbre = w i dade
Juridica da cobranga, douw maior aprﬁgm_ﬁqu&la tomada pelo Eagrdgia
Tribunal de Justica do Rio de Janeireo, na Ap. HE 12.950, GLOAES,
182, R %;@@@, verhete NG 83,0440

Para construcio de vias piblicas, todos os Municipes conbreiboemy

s ow circulacio de veilculos paga ssu proprietario Tarwm
Rodoviaria i i owmey GG ¢ Facultat ivamente, o IVE I W 0 e
shae jonanento  pdblico, tewm gue conteibuir  para tanto. Tal
sotacionapento representa um PLUS, uma wvanltagem & mais que o mero
pagamento da TRU lhe assegura.

Também assim  entedeu a Corte Paulista, guzal se v de acdrdlo
levado & estampa pela Rev. dos Teibunais, v. 507, p. 718 :

Donst ituinde  ponte pacifico o recolhinento de qgue a0 Mupicigio
compete o poder de regulamentar o teansito local, Fixando os
Tocais de estacionamento para os velouwlos de gualguer naturezs,

i ia de pagamento de determinado prego

perfeitanente legal a exigénc
s
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pars on locais de maior aflugnciaa



